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1. INTRODUCCIO

A poc a poc ha anat augmentant la preocupacié dels ciutadans europeus per la
seguretat dels aliments i també per la seva qualitat. Els consumidors volen garanties
gue els aliments que compren en els supermercats, els mercats i les botigues o que
mengen en els restaurants sén segurs i sans, i que la seva produccié respon a certes
normes de qualitat. Algunes de les crisis recents, com la de les vaques boges i la
contaminacié d'aliments per dioxines, han generat una gran inquietud respecte la
seguretat alimentaria i han provocat el reforcament de les mesures de protecci6 dels
consumidors i de la seguretat alimentaria.

Per aquest motiu, el gener de 2000, la Comissié Europea va adoptar el Llibre blanc
sobre la seguretat alimentaria [COM (1999) 719 final] amb l'objectiu de desenvolupar
un marc legislatiu que garantis un alt nivell de seguretat alimentaria i una elevada
proteccié de la salut dels consumidors a la UE. El Llibre blanc preveia I'establiment
d'una Autoritat europea de seguretat alimentaria i un Pla d'acci6 amb més de vuitanta
actuacions legislatives que calia realitzar en el periode 2000-2002. El contingut del
Llibre blanc esta basat en els resultats de la consulta al sector agroalimentari,
realitzada sobre la base del Llibre verd sobre els principis generals de la legislacio
alimentaria, publicat per la Comissié Europea el 1997. La Unié Europea disposa,
doncs, de textos legislatius sobre el mode de produccio, per part dels agricultors, dels
productes alimentaris (i sobre les substancies quimiques emprades per als seus cultius
i els aliments que donen als animals), el mode de transformacié dels productes
alimentaris, la seva venda i la informacié que figura a l'etiquetatge. La UE també
disposa de textos legislatius sobre la seguretat dels productes alimentaris importats a
la UE, per tal de prevenir la propagacio de malalties animals i vegetals en el si de la
UE. L'objectiu de I'enfocament comunitari integrat de la seguretat alimentaria és
garantir un alt nivell de seguretat alimentaria, salut animal, benestar animal i fitosanitari
a l'interior de la Unié Europea, gracies a I'aplicacio de mesures coherents de la granja
a la taula i un seguiment adequat. Al mateix temps, ha de servir per assegurar un
funcionament efectiu del mercat interior. L'aplicacié d’aquest enfocament implica el
desenvolupament d’accions legislatives i d'altres tipus.

2. PRINCIPIS GENERALS DE LA LEGISLACIO ALIMENTARIA DE LA UNIO
EUROPEA

- Objectiu general: La legislacié alimentaria de la Uni6 Europea perseguira un o
diversos dels objectius generals d’aconseguir un nivell elevat de proteccio de la vida i
la salut de les persones, com també de protegir els interessos dels consumidors,
incloent-hi unes practiques justes en el comer¢ d’'aliments, tenint en compte, si escau,
la proteccio de la salut i el benestar dels animals, els aspectes fitosanitaris i el medi
ambient. També la legislacié comunitaria tindra en compte la lliure circulacié a la
Comunitat d’aliments i pinsos i el respecte a les normes internacionals.

- Una analisi correcta del risc per mitja de:
- la determinaci6 dels riscos (avaluacio cientifica i analisi de la informacio);



- la gestid del risc (mitjancant la legislacio i el control);
- la comunicacio6 del risc.

- L'aplicacié del principi de precaucié quan sigui necessari. Pel que fa a aquest
principi, la

Comissié ha adoptat una Comunicacié [COM (2000) 1 final] amb 'objectiu d'identificar
els casos en els quals s'ha d'aplicar; concretament: quan no es disposi de les dades
cientifiques definitives, concloents o suficients i també quan l'avaluacié cientifica
preliminar conclogui que puguin existir efectes potencialment perillosos per al medi
ambient, la salut humana, animal o vegetal, segons els criteris de proteccié establerts
ala UE.

- La proteccio dels interessos dels consumidors per tal de coneixer els aliments
gque es consumeixen i evitar les practiques fraudulentes o enganyoses, I'adulteracio
d’aliments i qualsevol altra practica que pugui conduir a engany al consumidor.

- La tragabilitat (o possibilitat de fer un seguiment dels aliments al llarg de totes les
etapes de la cadena alimentaria) de l'alimentaci6 humana i animal i dels seus
ingredients. Aquest principi es comenca a aplicar I'1 de gener de 2005.

- La responsabilitat de tots els sectors implicats en la cadena alimentaria -
agricultors, productors dalimentacié animal i indastria alimentaria- i de les
administracions publiques que hauran de vetllar pel compliment de la legislacio del
sector.

A més, els principis generals de I'alimentaci6 estableixen que:

Només es podran comercialitzar els aliments segurs, que siguin destinats a
I'alimentacié humana o animal.
- Es prohibiran els aliments potencialment perillosos per a la salut i/o impropis per al
consum huma o contaminats.
Els operadors de la cadena alimentaria —animal i humana— seran responsables de
garantir que aquest principi es respecti en totes les etapes de la produccié i de la
distribucio.

3. L'AUTORITAT EUROPEA DE SEGURETAT ALIMENTARIA

El Reglament (CE) num. 178/2002 del Parlament Europeu i el Consell, de 28 de gener
de 2002, pel qual s'estableixen els principis i els requisits generals de la legislacio
alimentaria i es fixen els procediments relatius a la seguretat alimentaria, és el text que
regeix la nova legislacié en matéria de seguretat alimentaria, mitjancant el qual també
es crea I'Autoritat europea de seguretat alimentaria (AESA) i un Comite de la cadena
alimentaria i de sanitat animal que substitueix els vuit comités cientifics permanents
existents fins aleshores.

D’acord amb la normativa, 'AESA és competent per a I'analisi i la comunicacio del risc
alimentari, mentre que la seva gestié resta en mans de les institucions comunitaries
competents (Comissiéo Europea, Parlament Europeu i Consell de Ministres). Les
competéncies de I'AESA abasten totes les questions d'interes per a la salut de les
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persones i el benestar dels animals, la salut de les plantes, la nutricié i els organismes
genéticament modificats (OGM).

Es compon de cientifics eminents i independents, té una personalitat juridica
independent de les institucions comunitaries i estableix un entramat de col-laboracions
amb la xarxa d'agéncies nacionals de seguretat alimentaria.

Les seves funcions especifiques son les seglents:

- formular dictamens cientifics, consells i recomanacions (sol-licitats per la Comissio,
els estats membres, les agencies alimentaries nacionals o el Parlament Europeu);

- recollir i analitzar les dades sobre I'ambit de la seguretat alimentaria i la nutricio;

- identificar els riscos emergents al més aviat possible per actuar a temps;

- informar els ciutadans amb un llenguatge clar i accessible per a tots.

L'AESA sera assistida en aquesta tasca per un forum consultiu (compost per
representants de les autoritats nacionals competents) i vuit panels cientifics
especialitzats.

L'AESA es financa amb pressupost comunitari amb una dotaciéo de 40 MEUR durant
els tres primers anys i un equip de 250 persones. L’AESA va comencar a funcionar
provisionalment a Brussel-les I'any 2002 i finalment els caps d’estat i de govern reunits
els dies 12 i 13 de desembre de 2003 a Brussel-les, van acordar que la ciutat italiana
de Parma n’acollis la seu, a la qual optava, també, la ciutat de Barcelona.

4. MESURES DE SEGURETAT ALIMENTARIA

El mes de febrer de 2002 van entrar en vigor les primeres mesures globals en matéria
de seguretat alimentaria establertes en el Reglament (CE) ndm. 178/2002. Les
mesures previstes son: el sistema d’alerta rapida, les situacions d’emergenciai la
gestio de crisis.

- Sistema d’alerta rapida. Mitjancant una xarxa s’ha de notificar de forma obligatoria
de qualsevol risc directe o indirecte per a la salut humana, el benestar animal o el medi
ambient. Aixi, aquesta xarxa, formada per les autoritats nacionals competents, la
Comissio i 'AESA, s’estén tant als productes alimentaris destinats al consum huma
com a I'animal, ja siguin produits a la Unié Europea o importats de tercers estats.

- Situacions d’emergéencia. Quan un producte alimentari 0 un pinso presenti un greu
risc per a la salut humana, I'animal o el medi ambient, tant si la procedéncia és
comunitaria com si no, els poders especials de la Comissié li permetran aplicar
mesures d’'urgéncia en forma de suspensio de la comercialitzacié o de la utilitzacio de
l'aliment per al consum huma o animal, com també de la fixaci6 de condicions
particulars per a la seva utilitzacié, comercialitzaci6 o conservacié. Adoptades
aquestes mesures, la Comissié haura d'informar rapidament els estats membres,
afectats 0 no per la mesura, i en el termini de deu dies caldra que les mesures es
confirmin, modifiquin o ampliin. D'altra banda, quan un estat membre informi la
Comissié de la necessitat d'adopcié de mesures d'emergencia i aquesta no actur,
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aquest estat podra adoptar les mesures provisionals de proteccié informant, de forma
immediata, la Comissi6 i la resta d'estats. En el termini de deu dies caldra que la
Comissié Europea confirmi o no la continuitat de les mesures adoptades.

- Gestio de crisis. A aquests efectes la Comissi6 redactara conjuntament amb 'AESA
i els estats membres un pla general per a la gestié de crisis en I'ambit de la seguretat
dels aliments i els pinsos, que especificara, entre altres questions, els tipus de
situacions que comporten els riscos directes o indirectes per a la salut humana, els
procediments practics per gestionar una crisi, etc. També es creara una cél-lula de
gestio de crisi per part de la Comissio i en la qual participara I'AESA.

Totes aquestes mesures hauran de ser conegudes pel public en general i d’aquesta
manera s’aconseguira augmentar la confianca dels consumidors en tot el procés de la
cadena alimentaria. Correspondra a les autoritats competents I'adopcio de les mesures
necessaries per tal dinformar el public i, aixi, aquest sera coneixedor del
desenvolupament obert i transparent de la legislacié alimentaria i de I'actuacié dels
propis poders publics, tal com estableix el Reglament.

5. LA LEGISLACIO ALIMENTARIA EUROPEA

El Llibre blanc incloia un Pla d'accié per al periode 2000-2002 amb més de vuitanta
mesures destinades a millorar i donar coheréncia a la normativa comunitaria vigent.
Cal assenyalar que en el moment actual aquest Pla esta encara en procés
d'implementacié. Durant les darreres decades, els meétodes de produccio,
transformacio i control dels aliments han experimentat canvis importants i, en aquest
sentit, el Llibre blanc preveu actualitzar la legislacio europea en diversos aspectes.

El nou marc legal ha de cobrir diferents ambits: alimentacié animal, salut i benestar
animal, higiene alimentaria, contaminants i residus, nous aliments, additius i aromes,
embalatges, ionitzacio, etc.

a) Alimentaci6 animal: nou marc legislatiu

El sector agroalimentari produeix més de 100 milions de tones de pinsos anuals. Les
normes sanitaries vigents se centren en la seva comercialitzacio i etiquetatge. Una
altra série de disposicions legislatives regulen la utilitzacié d’additius (vitamines,
antibiotics, promotors del creixement, conservants, etc.) en els pinsos i limiten la
utilitzacié de certes substancies, com les dioxines, mitjancant la fixacid de continguts
maxims.

b) Salut i benestar animal

La Comissio Europea esta fent grans esforcos per protegir i millorar el nivell sanitari i
les condicions de vida dels animals de la Comunitat, en particular, dels animals
destinats a la produccié d’aliments, ja que la salut animal esta totalment vinculada a la
seguretat alimentaria.

Aixi, s’adopten mesures en relacié amb diferents ambits.
- Mesures sanitaries preventives relatives al comerg intracomunitari i a les importacions
d’animals vius, esperma, ovuls i embrions i productes animals (carn, llet, etc.).
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- Legislacié comunitaria sobre malalties animals i relatives a mesures de control que
s'han d’adoptar quan se sospiti una malaltia; programes d’eradicacio i vigilancia per a
malalties ja existents a la Comunitat i contribucio financera de la Comunitat.

- Mesures d’identificacié per garantir la tracabilitat dels animals.

Pel que fa al benestar animal, la Uni6 reconeix que els animals sén éssers sensibles,
als quals es vol evitar qualsevol dolor o sofriment innecessari, i es vol obligar tant els
seus propietaris com cuidadors a respectar uns requisits minims de benestar.

Aixi, s’ha adoptat legislaci6 comunitaria sobre la proteccido dels animals en les
explotacions (gallines ponedores, vedells i porcs), durant el transport i en el moment
del sacrifici.

c) Higiene alimentaria

L'any 2000 la Comissié Europea va adoptar el denominat paquet higiene per tal de
proporcionar una legislacié comunitaria unificada i consolidada sobre les normes
d'higiene dels productes alimentaris que ha de permetre la tracabilitat dels productes
des del fabricant al consumidor (de la granja a la taula) i un control en les fases
principals de la produccio i la transformacié mitjangant la introduccié del sistema
d'analisis de perills i punts de control critics (APPCC).

El primer text d’aquest paquet d’higiene va ser adoptat I'any 2002 i es tractava d’'una
Directiva que establia les normes zoosanitaries aplicables a la produccio, la
transformacio, la distribucio i la introduccio dels productes d’origen animal destinats al
consum huma.

Altres textos que completaven el paquet higiene han estat adoptats el mes d’abril de
2004 i consisteixen en tres Reglaments relatius a la higiene dels productes alimentaris,
als aliments d'origen animal i als controls oficials dels productes d'origen animal
destinats al consum huma, i una Directiva derogatoria de la normativa fins ara existent.

d) Contaminants i residus

La contaminacié dels aliments suposa un risc real per a la seguretat alimentaria. Pot
procedir de diferents fonts, com ara la contaminacié ambiental, la cadena de produccio
0 els productes utilitzats per a I'embalatge. Per aixd la Unié Europea ha posat en
funcionament un ampli ventall de mesures legislatives destinades a la proteccié dels
aliments. Un regim general regula la presencia d’agents contaminants en I'alimentacio
humana mitjancant la fixaci6 de continguts maxims. En un principi, la Unié es va
centrar a prohibir i limitar I'is de certs productes quimics, i en la classificacio,
l'etiquetatge i I'embalatge de les substancies i preparats perillosos, incloent-hi els
adobs i els plaguicides que pertanyen a regims independents. Posteriorment, pero, la
proteccié que oferia la legislacié existent es va veure reforcada mitjancant I'adopcié de
mesures relatives a I'avaluacio dels riscos, a les proves amb substancies quimiques i a
I'exportacio i la importacio.

Respecte als residus de pesticides en els aliments d'origen vegetal o animal i de
medicaments veterinaris en els aliments d'origen animal, la legislaci6 comunitaria
estableix limits maxims, perd el control sobre el seu compliment varia segons els
estats membres i, per tant, és necessari harmonitzar-lo.
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e) Nous aliments, additius, aromes, embalatge i radiaci6 ionitzant dels aliments
El Llibre blanc preveu augmentar la transparencia del procediment d'autoritzacié de la
comercialitzacié dels nous aliments, és a dir, dels aliments que encara no s'han fet
servir en l'alimentaci6 humana, especialment aquells que contenen organismes
geneticament modificats o que se'n deriven.

També és necessari modernitzar i completar la legislacié comunitaria existent relativa
als additius i als aromes alimentaris. En aguest sentit, s'hauran d'actualitzar les llistes
comunitaries d'aquests productes, s'hauran

de modificar els criteris de puresa aplicables, i es publicara un informe sobre la
ingestio d'additius alimentaris.

Pel que fa a I'embalatge dels productes alimentaris, la Comissio també estudiara la
modificacid del marc comunitari per als materials que entren en contacte amb els
aliments per millorar la regulacio d'aquest sector i les exigéncies de l'etiquetatge.

f) Control alimentari

Actualment, la produccié d'aliments segurs és una responsabilitat compartida entre el
sector alimentari, les autoritats nacionals i la Comissié Europea. Mentre el sector
agroalimentari ha de respectar la normativa en vigor i minimitzar els riscos, les
autoritats nacionals de control han de vetllar perque aquest respecti les normes de
seguretat alimentaria, i la Comissié Europea -mitjancant [I'Oficina alimentaria i
veterinaria situada a Dublin- controla i inspecciona els controls portats a terme pels
estats membres.

Les crisis recents han posat de relleu les deficiencies dels sistemes nacionals de
control. En consequencia, la Comissio vol definir un nou marc comunitari per als
sistemes de control nacionals amb I'objectiu de millorar la qualitat dels controls a
escala comunitaria i elevar el nivell de seguretat alimentaria en el conjunt de la UE. La
gestié d'aquests sistemes de control continuara essent una competéncia nacional,
pero els criteris de funcionament i les orientacions de control estaran definides a
escala comunitaria.

g) Informacié als consumidors

Segons el Llibre blanc, s'ha de proporcionar als consumidors la informacié essencial
per mitja de I'etiquetatge dels aliments. Aixi, s’ha adoptat la Directiva 2003/89/CE del
Parlament Europeu i el Consell, de 10 de novembre, que modifica la Directiva
2000/13/CE pel que fa a la indicaci6 dels ingredients presents en els productes
alimentaris. Mitjancant aquesta Directiva es fa obligatoria la inclusié, en la llista
d’ingredients, de tots els ingredients i altres substancies presents en els productes
alimentaris. Pel que fa a les begudes alcoholiques, cal fer esment de tots els
ingredients amb efectes al-lergics. No obstant aixd, hi haura flexibilitat per a
I'etiquetatge d’'ingredients i altres substancies utilitzades en quantitats molt baixes.

La Comissio també elaborara una proposta per maodificar la Directiva relativa a
I'etiquetatge sobre les propietats nutritives dels aliments i una proposta per ampliar els
mitjans de reparacio davant els missatges publicitaris enganyosos. Aixi mateix, també
ha adoptat normes sobre [l'etiquetatge dels nous aliments i, en particular, dels

Per a més informacio:
jaume.roca@infoeuropa.org
Tel. 973 23 02 60
www.infoeuropa.org




productes derivats d'OGM, a més d'adoptar una iniciativa referida a l'etiquetatge dels
additius produits mitjangant enginyeria genética i dels aliments “sense OGM”.

h) Nutricié

Atés que els consumidors mostren un interes cada cop més gran pel valor nutritiu dels
aliments que adquireixen, cal proporcionar-los una informaci6 correcta.

En aquest sentit, la Comissi6 esta estudiant com desenvolupar una politica nutricional
global i coherent i preveu presentar un pla d'accié a aquest efecte.

6. QUALITAT ALIMENTARIA

Des de fa uns quants anys, les preferencies dels consumidors europeus tendeixen a
orientar-se cap a productes més sans, nutritius i saborosos, i produits per métodes
més respectuosos amb el medi ambient. La qualitat hi té un paper molt important.

Que hem d’entendre per qualitat?

La salubritat és la primera condicié i un dels elements obligatoris de la qualitat
juntament amb el compliment de les normes legals relatives al medi ambient i al
benestar dels animals, atés que, al marge de les caracteristiques dels productes,
aquestes normes es refereixen a la proteccid dels recursos naturals o a exigencies de
caracter étic. Tot i estar subjecte a les regles d’etiquetatge, el valor nutritiu dels
productes és un concepte més relatiu perqué esta vinculat als habits alimentaris. Hi ha
uns altres aspectes de la qualitat que son optatius perquée impliquen nocions
subjectives que depenen de les preferencies dels consumidors (sabor, olor, aparenca).
També cal assenyalar que alguns productes presenten un valor afegit, a escala
socioeconomica, perque es produeixen en una regié determinada o de conformitat
amb un metode tradicional determinat (distintius de qualitat) o perque s’ha prestat
una particular atencidé al medi ambient i al benestar dels animals en els processos de
producci6 (agricultura ecologica).

Regulacio

La tasca legislativa de la Comunitat en aquest ambit és considerable, tot i que la seva
magnitud varia en funcioé de la urgéncia i naturalesa dels problemes. Pel que fa a la
salubritat alimentaria, la tasca va comencar a desenvolupar-se a partir dels anys
seixanta i va adquirir més impuls a partir de la decada dels noranta amb la creacié del
mercat Unic, i s’aplica des de 1999 arran de la lluita contra 'EEB. En altres aspectes,
les reformes de la PAC de 1992, 1999 i la recent de 2003 han fomentat les mesures
agroambientals i els ajuts per extensificacid, i s’han creat distintius europeus de
gualitat. Tampoc és possible que la legislacio europea substitueixi per complet la dels
estats membres per regular tots els aspectes de la qualitat.

L'objectiu consisteix a aplicar, de forma paral-lela, una politica de promocié de la
qualitat.

Productes especifics.

Els productes especifics es reconeixen de forma més facil: DOP, IGP i ETG.

En el mercat europeu existeix una gran varietat i riquesa de productes, pero quan un
d’ells adquireix una certa reputacié fora de les seves fronteres, pot trobar-se amb
usurpacions o limitacions. Aquesta competéncia deslleial desanima els productors i, al
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mateix temps, enganya els consumidors. Per tot aix0, la UE va crear I'any 1992 uns
sistemes reconeguts com a DOP, IGP i ETG (Denominacié d'Origen Protegida,
Indicaci6 Geografica Protegida i Especialitat Tradicional Garantida) per promoure i
protegir productes agroalimentaris.

La Denominaci6 d'Origen Protegida (DOP) d'un producte agroalimentari és la
denominacié geografica d'una regié o d'una localitat que serveix per designar un
producte agricola o alimentari originari del lloc en questio, la qualitat les
caracteristiques del qual son degudes exclusivament (o essencialment) al medi
geografic on es produeix, compresos els factors naturals i els factors humans. La
produccid, I'elaboracié i la transformacié del producte s'han de realitzar a la zona
geografica delimitada [R (CEE) 2081/1992].

A Catalunya les DOP son: Arros del delta de I'Ebre, Avellana de Reus, Formatge de
'Alt Urgell i la Cerdanya, Mantega de 'Alt Urgell i la Cerdanya, Oli de les Garrigues, Oli
de Siurana. En procés de reconeixement hi ha I'oli del Baix Ebre-Montsia i I'oli de la
Terra Alta.

La Indicacié Geografica Protegida (IGP) d'un producte agroalimentari és la
denominacio geografica d'una regio o un lloc determinats que serveix per designar un
producte agricola i alimentari originari d'aquest lloc concret, que té una qualitat
determinada, una reputacio i la producci6 i/o la transformacio i/o I'elaboracié del qual
es realitzen en aquesta zona geografica delimitada [R (CEE) 2081/1992]. A Catalunya,
Calcot de Valls, Clementines de les Terres de I'Ebre, Llonganissa de Vic, Pollastre i
cap6b del Prat, Poma de Girona i Torré d’Agramunt. En procés de reconeixement hi ha
les patates de Prades i la vedella dels Pirineus Catalans.

El certificat Especialitat Tradicional Garantida (ETG) no fa referéncia a I'origen, sino
que té com a objectiu destacar una composicié tradicional del producte o una forma de
produccio tradicional [R(CEE) 2081/1992].

També podem parlar, a escala europea, de la Denominacié Geografica (DG). Es
tracta d'un reconeixement comunitari per a aquelles begudes espirituoses que
s'elaboren en la zona geografica que li déna el nom i on obtenen el seu caracter i
qualitats definitives [R(CEE) 1576/1989] (a Catalunya, la Ratafia).

Pel que fa a Catalunya, existeix la Marca Q, creada i registrada pel DARP i que
s'atorga a productes agroalimentaris de qualitat que presenten unes caracteristiques
diferencials respecte d'altres semblants. Aquestes caracteristiques queden establertes
en el Decret 362/86. Agquests productes estan sotmesos a un control realitzat per una
entitat externa especialitzada i registrada. Els productes amb reconeixement de la
Marca Q sén: bombons, capo, conill, formatge, galetes, mel, peix blau, pollastre, porc,
torrons de praliné i trufats de xocolata, vedella i xai.

Altres questions:

1- Per que existeixen sistemes europeus per al desenvolupament i la protecci6
dels productes alimentaris?

- per estimular la producci6 agricola variada;

- per protegir I'abus i la imitacié de noms de productes;
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per ajudar el consumidor lliurant-li informacions relacionades amb el caracter
especific dels productes.

2- Qué han de fer els productors i els processadors per enregistrar el nom d’un
producte?

- Un grup de productors ha de definir el producte d’acord amb especificacions precises.
- La sol-licitud, incloent-hi les especificacions, han de ser trameses a les autoritats
nacionals competents.

A Catalunya el DARP i a I'Estat espanyol el Ministeri d’Agricultura.

- S’estudia a escala nacional i posteriorment es tramet a la Comissio.

- Procediment de control.

- Si es compleixen els requeriments, una primera publicacié al DOUE informa a les
persones interessades de la Unié.

- Si no hi ha objeccions, la Comissio Europea publica el nom del producte protegit al
DOUE.
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